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Resumo

Os fundamentos pedagoégicos nos cursos de formacdo de professores em cursos
superiores no Brasil e em Cuba foi o objeto de estudo identificando-se a concepc¢ao
tedrica implicita que apresentam o0s documentos oficiais dos dois paises,
fundamentando-se nos estudos e pesquisas de Giroux 1997), Freire (1983, 1986, 1993,
2003, 2017), Névoa (1999, 2016), Tardif (2002), Gatti (2019), Imbernén (2000, 2009)
associados a outros autores neste referencial tedrico. A pesquisa tem tipologia de
abordagem qualitativa, tendo em vista a multiplicidade de conceitos na construcao da
compreensao e analise dos discursos identificados. Buscou respostas para o fenbmeno
explicitado nos fundamentos que orientam a fomacgéo de professores em nivel superior.
No estudo utilizou-se a pesquisa bibliografica e a analise documental além de encontros
com educadores pesquisadores. A pesquisa bibliografica foi elaborada a partir do
levantamento de referéncias teoricas ja publicadas e especialmente as do banco de teses
e dissertacdes da CAPES, o que permitiu um conhecimento prévio do que ja se estudou
sobre o assunto. Com carater exploratorio, recorreu-se a analise documental reunindo
um volume de dados coletados e analisados referentes ao determinado fené6meno da
pesquisa. Apds, chega-se a consideracdes conclusivas que emergem desse processo
de andlise desvelando-se o papel dos fundamentos previstos nos cursos de formacao de

professores em nivel superior nos diferentes contextos histéricos do Brasil e de Cuba.

Palavras-chave: Formagéao de professores — Cuba e Brasil, Fundamentos dos cursos de

licenciatura.
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Introducéao

No Brasil, os cursos de graduacao de nivel superior, as licenciaturas - 0s cursos
formadores de professores, vém sofrendo alteracdes ao longo do tempo que evidenciam
tensdes entre a comunidade académica e as normatizacdes que tém sido emanadas do
Ministério da Educacédo. No atual contexto, vai se formando um consenso entre 0s
estudiosos, professores, pesquisadores, estudantes e trabalhadores em geral, que nossa
principal tarefa é derrotar o pensamento conservador e privatista que tenta se impor no
cotidiano das instituicbes educativas a partir das alteracbes profundas no ambito das
politicas educacionais de carater democratico, igualitario e emancipador desenvolvidas
nos ultimos anos.

Com o entendimento que a educacdo tem a ver com o futuro de cada pais, a
responsabilidade de se aprofundar as diferentes concepc¢des de educacgéo, formacao
humana, educacdo e formacdo de professores em disputa e indicar caminhos para o
enfrentamento da desprofissionalizacdo do magistério, resultante do desmonte
intencional atual se faz urgente. Assim, ao se abordar a formacdo de professores em
diferentes contextos e se considerar as aproximacdes entre o Brasil e Cuba, além do
pioneirismo da teméatica pesquisada, essa se torna relevante, pois, em 2023 novos
direcionamentos curriculares para a formacdo de professores no Brasil estdo em
evidéncia, especialmente quando se tem como orientacdo o grande debate entre duas
resolucdes do Conselho Nacional de Educacdo — as Resolugcdes CNE CP 02/2015 e
02/2019 em uma proposta curricular que alinha o curriculo dessa formacdo e as
propostas curriculares vigentes. Por se tratar de uma nova proposta formativa, cabem
reflexdes a respeito especialmente em um dos pontos que influenciaram as concepc¢des

gue deram origem a esses documentos.

A formacao de professores —reflexdes sobre novas configuragcdes sociais.

Ha, no Brasil, uma mobilizacdo na luta pela formacéo de professores sintonizada
com as formulacbes e proposi¢cdes construidas historicamente pelo movimento dos
educadores e contra a destruicdo da educacédo publica e a desvalorizagdo do magistério
pelas politicas de padronizacao e privatizacao da formagéo. O estudo procurou respostas

para o fendmeno explicitado nos fundamentos que orientam a formacao de professores



em nivel superior e da pesquisa bibliografica elaborada a partir do levantamento em
referéncias dos atuais pesquisadores e estudiosos hoje presentes.

Na atualidade, o referencial de Paulo Freire, Patrono da Educacdo Brasileira,
educador e filosofo brasileiro considerado um dos pensadores mais notaveis na historia
da pedagogia mundial, tendo influenciado o movimento chamado pedagogia critica &
referéncia obrigatoria para a formacédo de educadores uma vez que nos transporta a
conceitos essenciais no esforco cientifico de pensar a educacgdo. Freire tem na sua
concepcao de formacao de professores todo o seu trabalho realizado como professor e
como gestor publico da educagcdo demonstrando, com esperanca, ser possivel responder

aos desafios da formacéo docente.

E possivel afirmar que desde os seus primeiros escritos, Freire vai elaborando a sua
concepcéo do saber fazer docente, quer dando énfase aos fundamentos politicos,
filosoficos e antropologicos de sua proposta, construindo, pois, 0 cenario para a
compreenséao da pratica docente, quer aprofundando, em obras das décadas de 1980 e
1990, nicleos tematicos especificos relacionados ao ensinar-aprender e & formacéo dos
educadores. E, especialmente, nas publicagfes: Medo e ousadia — o cotidiano do professor
(1987), Professora sim, tia ndo: cartas a quem ousa ensinar (1993b), A educagéo na cidade
(2001), politica e Educacao (1993a), e, sobretudo, em Pedagogia da autonomia: saberes
necessarios a pratica docente (1996), o autor sistematiza suas reflexées sobre o tema da
docéncia e da formagé&o de educadores. (SAUL, 2016)

Vale destacar que, no Brasil, a Associacdo Nacional pela Formacao dos
Profissionais da Educacdo (ANFOPE), entidade da éarea educacional oriunda do
movimento em defesa da formacdo e valorizacdo dos profissionais da educacgéo, no
Brasil, desde final da década de 1980 luta por uma politica nacional de formacéo e
valorizacdo dos profissionais da educacdo evocando questdes importantes que vém

sendo objeto de discussao.

Os Planos de Educacao e a formacéo de professores no Brasil

No historico critico da criacdo dos planos de educacdo no Brasil ha que se
considerar o conceito de politicas publicas e planejamento, com foco no resultado do
processo politico, expressado pela intervencéo do Estado. Duas questfes séo relevantes
para essa compreensao, que conforme Lamounier (1982, p. 5-21) exige a compreensao
do significado de politicas publicas o que significa entender a dimenséo técnica
administrativa que a compde, a eficiéncia e o resultado pratico para a sociedade e



reconhecer que toda politica publica € uma forma de intervencéo nas relacdes sociais em
gue o processo decisorio condiciona e € condicionado por interesses e expectativas
politicas e sociais.

No Brasil, a elaboragdo de planos tem evidenciado um caréater controlador sendo
a politica educacional parte de um projeto de reforma que, tem colocado os custos com
as politicas educacionais no centro da crise do Estado. Nesse projeto de reforma, o
Estado torna-se minimo, se busca racionalizar recursos e diminuir seu papel no que se
refere as politicas sociais e as politicas educacionais em patrticular.

Ainda que de forma sucinta, vale reconhecer o contexto historico da educacao no
Brasil e perceber que a realidade atual sofre as consequéncias do tempo histérico. A
histéria da educacéo no Brasil que coincidiu com a chegada dos primeiros portugueses
no seéculo XVI, ndo acontece de forma linear e consistente. Por muitos séculos o tema de
estudo foi ignorado sendo retomado no século XIX.

Na década de 1930, é criado o Ministério da Educacédo e Cultura e na sequéncia,
o Conselho Nacional de Educacédo, com a proposta de elaboragéo de um plano nacional
de educacdo, que objetivasse o desenvolvimento socioecondmico do pais. Foi somente
em 1932, por meio do Manifesto dos Pioneiros e da Educacdo Nova, que se reivindicou
a criacdo de um sistema que organizasse a educacao conforme a demanda do pais. No
Brasil o primeiro apontamento relativo a plano educacional remonta a década de 1930
por meio do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, em 1932 que diagnosticando
como se encontrava a educacao afirmava que todos os esfor¢cos, ndo haviam ainda criado
um sistema de organizacdo escolar a altura das necessidades contemporéaneas e das
necessidades do pais.

Conforme Romanelli (1999) a Constituicdo Brasileira de 1934, a exemplo do
Manifesto dos Pioneiros, previa um Plano Nacional de Educacéo (PNE) que garantisse o
ensino primario gratuito e obrigatério. Esse PNE era entendido pelos educadores como
algo renovador, que agregava diversos beneficios aos cidadéos através de politicas
educacionais. Mas, a proposta de transformar o PNE em lei ndo se concretizou; porque
neste periodo de instauracdo do Estado Novo (1937 — 1945), o planejamento, de fato,

visava mais o econbmico do governo, 0 que por si jA estabelecia uma divisdo da



educacao para elite, para mulher e para os trabalhadores, em funcdo do suporte ao
projeto industrial do préprio governo.

Entre 1946 e 1964 o que se observa é uma tenséo entre duas visdes de Plano de
Educacao expressando a contradigéo entre as for¢cas que se aglutinaram sob a bandeira
do nacionalismo desenvolvimentista. Uma das forcas atribuia ao Estado a tarefa de
planejar o desenvolvimento do pais libertando-o da dependéncia externa, e a outra que
defendia a iniciativa privada se contrapondo a ingeréncia do Estado na economia e aquilo
que taxavam de monopdlio estatal do ensino. Essas tendéncias se refletiram nas
discussbes no do projeto da nossa primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional em tramitacdo no Congresso Nacional.

Em 1964, com o golpe militar, o protagonismo no ambito do planejamento
educacional se transferiu dos educadores para os tecnocratas com a subordinacao do
Ministério da Educacdo ao Ministério do Planejamento cujos corpos dirigente e técnico
eram oriundos da area de formacgao correspondente as ciéncias econdmicas. Foi nesse
contexto que os planos para a area de educacdo decorriam diretamente dos Planos
Nacionais de Desenvolvimento (PNDs) recebendo, por isso mesmo, a denominacao de
“Planos Setoriais de Educagao e Cultura” (PSECS). Foi desta forma que a ideia de plano
se converteu num instrumento de racionalidade tecnocratica consoante a concepcao
tecnicista de educacao, tendéncia essa que se explicita na reforma do ensino traduzida
pela Lei 5.692/71 que fixou diretrizes e bases para o ensino de 1. e 2 graus, e da outras
providencias, cujo artigo 53 define que “o Governo Federal estabelecera e executara
planos nacionais de educacgao”, esclarecendo ainda que “o planejamento setorial da
educacdo devera atender as diretrizes e normas do Plano-Geral do Governo, de modo
que a programacao a cargo dos érgaos da direcdo superior do Ministério da Educacao e
Cultura se integre harmonicamente nesse Plano-Geral”, implementando-se assim em
1962/1963, os primeiros planos educacionais.

Na década de 80, com o fim do regime militar, a sociedade iniciou uma tentativa
de movimento por meio de féruns, de carater democratico e participativo. O pais passa
pela elaboracdo do | Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica (PND),
utilizando como suporte, o Plano de Educacdo para Todos na formulagéo de politicas,

planejamento e gestdo democratica. Assim, com o advento da “nova republica” elaborou-



se o | plano nacional de desenvolvimento da nova republica: 1986-1989 (Brasil 1985)
aprovado pela Lei 7.486, de 6 de junho de 1986 e, ndo obstante a existéncia do Plano
Educacdo para Todos, que expressava de modo geral o que o “Governo Tancredo
pretendia para a educacdo nacional, privilegiou-se uma estratégia de repasse aos
Estados e Municipios, com objetivos clientelistas, que desconsiderou aquele Plano”,
conforme aponta Kuenzer (1990).

As criticas da época reconheciam que de fato, no &mbito da educacédo bésica, o
PDE consistia em um amplo de iniciativas que visavam produzir um impacto positivo
sobre a qualidade do ensino, de modo que, em 2022, o nivel da educacéo brasileira
pudesse ser comparavel ao de paises desenvolvidos. E que, por essa razdo, o PDE teria
mais chances de vingar do que o PNE. Outra razdo de critica negativa a época era a de
que o processo de construgdo do PNE e do PDE terem sido diversos, com o PNE
resultado de um amplo debate na sociedade, pois ele nasceu com esse propdsito, uma
vez que sua elaboracéo estava prevista na Constituicado de 1988, constituindo-se como
a diretriz da politica educacional brasileira e 0 PDE como um plano executivo, um plano
de governo, foi elaborado de cima para baixo com a funcdo de criar as condicdes e
viabilizar o alcance das metas do PNE, embora houvesse o reconhecimento de que o
PDE avancava na concretizacao de acoes.

Em 26 de junho de 2014, novo Plano Nacional de Educacgéao (PNE) foi sancionado
apos quatro anos de tramitacdo no Congresso Nacional. Este Plano visa melhorar a
educacdo no pais com base em 20 metas, que devem ser atingidas em 10 anos.
Estabelecido pela Lei N° 13.005 e mais conhecido como PNE, € um documento que
determina as diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional entre o periodo
de 2014 e 2024. A partir dessa data, todos os estados e municipios deveriam estruturar
seus planos especificos — mais conhecidos como Planos Subnacionais de Educacéo —
mostrando como iriam alcancgar e atingir as metas previstas pelo PNE, considerando o
contexto e as necessidades locais, tendo o Ministério da Educacdo a incumbéncia do
acompanhamento da execucdo e cumprimento das metas do PNE, com realizagcéo a
cada dois anos pelo Ministério da Educacdo (MEC), pela Comissédo de Educacédo da
Cémara dos Deputados e Comissado de Educacéo, Cultura e Esporte do Senado Federal,

pelo Conselho Nacional de Educagéo (CNE), e pelo Forum Nacional de Educagéo.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm

O PNE de 2014 e as 10 diretrizes para melhorar a educacgao até o ano de 2024

Erradicacao do analfabetismo;

2. Universalizagcédo do atendimento escolar;

3. Superacgao das desigualdades educacionais, com énfase na promogao da justica
social, da equidade e da nao discriminagao;

4. Melhoria da qualidade da educacgéo;

Formacgé&o para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e

éticos em que se fundamenta a sociedade;

6. Promocao do principio da gestdo democratica da educagao publica;

Promocao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do pais;

8. Estabelecimento de meta de aplicagao de recursos publicos em educacdo como
proporg¢ao do produto interno bruto, que assegure atendimento as necessidades
de expansao, com padréao de qualidade e equidade;

9. Valorizacao dos profissionais da educacao;

10.Promogao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

Na Valorizacdo dos profissionais da educacdo o que se almeja é elevar a taxa
bruta de matricula na educacédo superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa
liqguida para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e
guatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo menos, 40%
(quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico o que demonstra a

baixa formacdo em nivel superior no Brasil.

As Diretrizes Curriculares Nacionais da ultima década — os fundamentos da
educacao no Brasil
Na educacao brasileira as Diretrizes Curriculares Nacionais se constituem em um

conjunto de definicdes doutrinarias que definem os fundamentos, principios e
procedimentos a serem adotados na Educacdo e que orientam as instituicoes
educacionais na organizacdo, articulacdo, desenvolvimento e avaliacdo de suas
propostas pedagogicas. Sao normas obrigatorias que orientam o planejamento curricular
dos diversos cursos e niveis dos sistemas de ensino e das Instituicdes escolares sejam

elas de Educacéao Basica e do Ensino Superior.



Elas sdo concebidas e fixadas pelo Conselho Nacional de Educacéao (CNE),
aprovadas pelo Ministério da Educacéo e tém origem na Lei N° 9394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabeleceu as diretrizes e bases da educagao nacional e que assinala ser

incumbéncia da Unido, entre outras

estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
competéncias e diretrizes para a educacéo infantil, o ensino fundamental e o0 ensino médio,
gue norteardo os curriculos e seus contedudos minimos, de modo a assegurar formacéo
basica comum. (Artigo 9°, Inciso VIII, Lei 9394/96)

No Brasil, conforme se analisam as politicas educacionais e suas trajetérias ao
longo da historia pode-se afirmar que esse percurso ndo pode ser compreendido de
maneira linear, considerando que 0s avancos e retrocessos se caracterizam por meio de
concepcdes inerentes aos diferentes governos que tém criado politicas educacionais de
acordo com os interesses de atores envolvidos e que interferem em suas determinagoes.
E, portanto, essas trajetérias tém sido definidas a medida que as politicas navegam por
diferentes governos articulando-se aos processos sociais, politicos e econémicos, o que
ndo envolve neutralidade politica.

FREIRE (1985) pensava a educacao sempre politica, em sua obra Pedagogia do
Oprimido coloca o papel da educacdo como um ato politico, que liberta os individuos por
meio da consciéncia critica, transformadora e diferencial, que emerge da educagdo como
uma pratica de liberdade.

A partir da promulgacéo da Lei N° 9394/96 — LDBN as instituicdes educacionais
realizaram as adequacfes dos fundamentos e da organizacdo de seus cursos as
diretrizes nacionais cabiveis, emanadas do Conselho Nacional de Educacéo (CNE) e do
Ministério da Educacdo (MEC) e iniciaram, assim, um processo de elaboracdo de

diretrizes curriculares para os cursos de graduacgao.

Em 2001, no final do governo de Fernando Henrique Cardoso, o CNE publicou o
parecer CNE/CP no. 09/2001, fruto da atividade de uma Comisséo Bicameral do Conselho
Nacional de Educac¢éo. O documento elencava um conjunto de diretrizes para a formacéo
de professores da educacdo basica em nivel superior. Amparado neste parecer, 0 CNE
instituiu, por meio da resolu¢cdo CNE/CP no. 01/2002 e da resolu¢cdo CNE/CP no. 02/2002,
respectivamente, as DCN para a formacéo de professores da Educacéo Bésica e a carga
horéria dos cursos de licenciatura. (FICHTER FILHO, OLIVEIRA, COELHO, 2022)



Assim, o presente estudo parte das legislacfes indicadas acima, mas se detém,
especialmente nas analises das DCN/2015 (Parecer CNE/CP no. 2/2015, Resolucéo
CNE/CP no. 2/2015) e DCN/2019 (Parecer CNE/CP no. 22/2019, Resolucao CNE/CP
no. 2/2019) onde atualmente se encontra o impasse ético, filoséfico e de fundamentos
conceituais para a formacao de professores.

Dentre as diversas politicas que marcaram esse periodo, o Conselho Nacional de
Educacao definiu, em 2015, novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacgao de
professores (DCN/2015) por meio da Resolucdo CNE/CP no. 2 de 2015, amparada pelo
Parecer CNE/CP no. 2, de 2015, substituindo as DCN/2002, com mudancas profundas
nas instituicbes formadoras, nos curriculos das licenciaturas e nas posturas dos
formadores com um prazo de dois anos para a adequacéao estabelecida.

Destaque a ser feito deve-se ao fato de que o Conselho Nacional de Educacgéao
promoveu audiéncias publicas com o objetivo de apresentar e discutir o documento das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao inicial e continuada de Professores,
disponibilizando inclusive no site do CNE/MEC o referido documento que vinha sendo
objeto de discussao no ambito da Comisséo Bicameral de Formacao de Professores do
CNE e das entidades da area, desde fevereiro de 2014, passando para a fase final, com
a realizacdo de audiéncia publica e sua aprovacéo para posterior homologacao pelo
Ministro da Educacéao.

Desta forma, o processo de

construcdo destas Diretrizes atende a antigo anseio dos educadores do campo da
educacédo e da formagéo, ao revogar as Resolu¢des de 2002 que instituiram as Diretrizes
Nacionais para a Formacao Inicial de Professores para a Educacgéo Basica, fundamentadas
na concepcdo de competéncias, assim como a Resolu¢cdo que criou os Institutos
Superiores de Educacdo. O estudo e o debate deste documento pelas Faculdades de
Educacao, Foéruns de Licenciaturas, colegiados de cursos de formacao, gestores das redes
publicas e pelos Féruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formagdo Docente €
fundamental para garantir a consolidacdo da politica nacional de formacdo e os
compromissos dos gestores municipais e estaduais com sua insercdo nos Planos
Municipais e Estaduais de Educacgéo. (FREITAS,2015)

O Parecer CNE/CP 02/2015 destaca que a formacgédo de profissionais do
magistério da educacao basica precisa se dar por meio da educacédo contextualizada, de
modo sistematico e sustentavel, nas instituicdes educativas. Destaca a necessidade de

articular as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial e Continuada, em


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=15993&Itemid=1098

Nivel Superior, e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Basica com a
valorizacdo de solida formacéo tedrica e interdisciplinar; unidade teoria-pratica; trabalho
coletivo e interdisciplinar; compromisso social e valorizagéo do profissional da educacéao;
gestdo democratica; avaliacédo e regulagéo dos cursos de formacao.

O curriculo é valorizado como o conjunto de valores propicio a producdo e a
socializacdo de significados no espaco social e que contribui para a construcao da
identidade sociocultural do educando, dos direitos e deveres do cidadao, do respeito ao
bem comum e & democracia, as praticas educativas formais e ndo formais e a orientagéo
para o trabalho; a realidade concreta dos sujeitos que dao vida ao curriculo e as
instituicbes de educacao basica, sua organizacdo e gestdo, 0s projetos e cursos de
formacao, devem ser contextualizados no espaco e no tempo e atentos as caracteristicas
das criancas, adolescentes, jovens e adultos que justificam e instituem a vida da/e na
escola, bem como, possibilitar a compreensao e reflexdo sobre as relacées entre a vida,
o conhecimento, a cultura, o profissional do magistério, o estudante e a instituicao.

A educacdo em e para os direitos humanos € considerado como um direito
fundamental constituindo uma parte do direito a educacao e, também, uma mediacao
para efetivar o conjunto dos direitos humanos reconhecidos pelo Estado brasileiro em
seu ordenamento juridico e pelos paises que lutam pelo fortalecimento da democracia;
além disso, a educacdo em direitos humanos como uma necessidade estratégica na
formacao dos profissionais do magistério e na acdo educativa em consonancia com as
Diretrizes Nacionais para a Educacao em Direitos Humanos.

A Resolucdo CNE/CP 2/2015, editada em 1° de julho de 2015 considera os
fundamentos do Parecer CNE/CP 02/2015 dispondo sobre a organizacdo e
operacionalizacdo necesséarias a adequacao de todos os cursos de licenciatura, de
formacao de professores.

Ha& que se destacar, ainda que por meio do Decreto No. 8.752 de 2016, em
consonancia com a meta 15 do PNE, que dispde sobre a Politica Nacional de Formacao
dos Profissionais da Educacdo Basica determinando assim a politica nacional para a
formacdo de professores, pedagogos e demais profissionais da educacdo basica

articulando mais organicidade para essa politica de formacao.
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Em maio de 2016 o vice-presidente Michel Temer assume a Presidéncia da
Republica, apds o golpe parlamentar, com um governo marcado por mudancas radicais

para o pais, impactando significativamente as politicas de formacéo de professores.

Em agosto de 2017, completado o prazo de dois anos para adequacdo das
licenciaturas as DCN/2015, a resolugdo CNE/CP 01/2017 adiou em um ano esse periodo.
Em dezembro do mesmo ano, o MEC anuncia uma nova Politica Nacional de Formagéo
de Professores, com o programa Residéncia Pedagdgica e a ampliagdo de vagas na
Universidade Aberta do Brasil (UAB) e no Programa Universidade Para Todos (PROUNI)
para cursos de licenciatura. (FICHTER FILHO, OLIVEIRA, COELHO, 2022)

Foram muitas as manifestac6es de desagravo as novas proposi¢oes, entidades
de relevancia no setor académico como a Associacao Nacional de Pds-Graduacgéo e
Pesquisa (ANPED) e a Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da
Educacdo (ANFOPE) se posicionaram contrarias a politica, pelo fato que a mesma teve
sua elaboracdo feita sem o envolvimento de entidades e associacbes do campo
educacional, e ignorando a necessidade de articulacao entre formacéo inicial, continuada
e valorizacdo da profissdo. Em outubro de 2018, mais uma vez, o Conselho Nacional de
Educacado, por meio da Resolucdo CNE/CP 03/2018 adia em um ano o prazo para
implementacdo das DCN/2015.

Em 2019, a Resolugdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019 define as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdao Inicial de Professores para
a Educacdo Basicae institui a Base Nacional Comum para a Formacéo Inicial
de Professores da Educacao Basica (BNC-Formacéo), com prazo de até dois anos para
ua implementacéo.

A manifestacdo da diretoria da ANFOPE e demais entidades da area foram claras
e incisivas na denuncia do desmonte promovido pelo CNE e pelo MEC, das politicas
coletivamente construidas nos ultimos 10 anos, especialmente apés a CONEB 2008 —
Conferéncia Nacional de Educacéo Basica e as CONAES — Conferencias Nacionais de

Educacéo, realizadas em 2010 e 2014 que deram origem ao PNE.

Em continuidade ao processo de rejeicdo ao Parecer do CNE, as 23 entidades nacionais
do campo da formacao de professores se manifestaram, de forma conjunta, contrarias a
proposta de revisdo da Resolugdo 02/2015 elaborada pela Comissdo Bicameral de
Formacéo Inicial e Continuada de Professores do Conselho Nacional de Educacédo e
demandam o arquivamento da proposta de revisdo, por considera-la “danosa a elevacao
da qualidade da educacao brasileira”.(FREITAS, 2019)
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O que se constata, neste momento, € uma grande tensdo em razéo de formar o
carater destas politicas em curso, no campo da educacédo e da formacéo de professores,
fazem parte de uma reforma do carater do estado e do lugar das politicas publicas na
promocao das condi¢Bes de igualdade e acesso a educagdo pubica como bem publico.

Em 2023, um novo governo se instala no Brasil, decorrente das elei¢cbes
presidenciais, uma das mais polarizadas em décadas, dois projetos antagonicos social,
politico, econébmico e ambientalmente, dois projetos de sociedade em disputa se
apresentam. De um lado o ex-presidente Luiz Inécio Lula da Silva, do Partido dos
Trabalhadores que cumpriu dois bem-sucedidos mandatos entre 2003 e 2010, que
promete "pacificar" o Brasil apds quase uma década de turbuléncia econémica e politica
e do outro lado o presidente de extrema direita Jair Bolsonaro, que buscou a reeleigéo.

Vitorioso, o Presidente Lula, enfrentando resisténcias decorrentes da disputa
acirrada, compde seu governo em torno do rol de aliancas do processo eleitoral e dentre
0s ministros designa para o Ministério da Educacédo, o ex-governador e senador eleito,
Camilo Santana, do Partido de Trabalhadores do Ceara.

A escolha de Camilo Santana reflete, segundo analistas, a necessidade de compor
um ministério que consiga colaborar com a resolucao de problemas politicos que o Brasil
tera de enfrentar e 0 ministro é conhecido pela habilidade politica nos bastidores. A
escolha, também, reflete o reconhecimento do Ceard como um modelo educacional para
0 pais. O estado, tem uma experiéncia considerada exitosa especialmente nos anos
iniciais do ensino fundamental na area de alfabetizacdo. Durante o governo de Camilo
Santana, o Ceara obteve a melhor nota do Ideb de 2021. Saltou de 77 para 87, neste
ano, no niumero de escolas publicas mais bem ranqueadas de todo o pais, em uma lista
com 100 unidades. No entanto, a Confederacdo dos Trabalhadores em Educacdo —
CNTE, diversas entidades representativas de docentes e discentes tém manifestado
discordancia em relagéo as politicas adotadas no Ceara pela proximidade de Fundacdes
e ONGs naquele estado e preocupacao em relagéo as politicas que poderédo ser adotadas
no Ministério da Educacdo. Volta-se a inicial: na pesquisa para se identificar os
fundamentos que regem a formacdo de educadores para a Educacéo Basica o que se
encontra € uma grande tensdo entre correntes antagdnicas na concepg¢do da educacgéo

e, consequentemente os fundamentos na formacéo de professores.
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O contexto historico em Cuba — A Politica Educativa

Fragmentos da histéria de Cuba relativos ao campo da politica demonstram que
ambos os paises, Brasil e Cuba tém, entre outras caracteristicas em comum, a
alternancia de periodos de democracia e autoritarismo. E necessario, ainda. se inserir
nesse contexto a grande luta dos cubanos, que sob a colonizacdo dos espanhdis na ilha
adentrando o processo geral da América Central, contra a espoliagdo dos recursos
naturais e a dizimac¢ao dos povos originarios.

Cuba, uma ilha no mar do Caribe, estrategicamente localizada, foi povoada e era
habitada originalmente por indigenas, os quais chamavam a ilha de Bohio, até a chegada
de Cristovdo Colombo na sua primeira viagem, em 24 de outubro de 1492. Inicialmente
batizada com o nome de Juana — em homenagem ao primeiro filho dos monarcas que
controlavam a Espanha — a ilha se transformou em um dos primeiros passos no processo
de colonizacgéo hispanico que tomaria o restante do continente.

Foi dessa forma que, por aproximadamente 400 anos, a ilha ficou sob o dominio
dos espanhais, que cultivavam tabaco e cana-de-aglcar com a utilizacdo de mao-de-
obra escrava das popula¢@es indigenas que, depois de ser completamente extinta, foi
substituida pelos escravos trazidos da Costa Africana. Dessa forma, a ilha se constituiu
em mais um foco das desigualdades que marcaram todo passado colonial.

Assim, até o final do século XIX, Cuba se manteve como col6nia espanhola, e sua
independéncia foi conquistada somente em 1898 com a participacdo dos Estados Unidos.
Com os espanhdis sem poder para enfrentar os militares norte-americanos, a Espanha
concedeu o controle de Cuba aos estadunidenses com a assinatura do Tratado de Paris,
em 1898.

O fim da colonizacao espanhola, no entanto, ndo significou o fim da exploragéo de
Cuba. A intervencdo dos EUA fez com que o pais passasse para o raio de influéncia
norte-americana. Com a vitéria dos Estados Unidos sobre a Espanha, os norte-
americanos passaram a controlar Cuba e Porto Rico. Cuba sob a influéncia de empresas
americanas cresceu consideravelmente ao longo do século XX.

A historia da América Latina € rica em lideres sociais que encarnaram, em ideias

e atitudes, utopias libertarias. José Marti € um deles que veria ha Revolu¢cdo Cubana que
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seu sacrificio nao foi em vao morreu em 19 de maio de 1895, defendendo a emancipacéao

de Cuba do dominio espanhol.

Gracas a Marti, a Revolugdo Cubana preservou a sua cubanidade, a sua originalidade,
sem se deixar engessar por conceitos dogmaticos que, em outros paises socialistas,
produziram tao nefastas consequéncias. Marti tinha o dom de ser um homem de agéo sem
deixar de ser um intelectual refinado, um pragméatico e um espiritualista. Jamais perdeu o
senso critico e mesmo autocritico. (Betto, Frei, 2021)

A Revolucao Cubana foi um processo revolucionario que aconteceu em Cuba, em
1959. Esse processo foi conduzido por um movimento guerrilheiro que atuava de uma
regido remota da ilha chamada Sierra Maestra e teve como liderangas Fidel Castro e
Ernesto “Che” Guevara.

Na verdade, a guerrilha liderada por Fidel conduzia um movimento revolucionario
nacionalista e foram os responsaveis por derrubar a ditadura de Fulgéncio Batista, o
ditador que mantinha um governo corrupto e que havia assumido o poder em Cuba com
um golpe realizado em 10 de marco de 1952, contra o entdo presidente, Carlos Prio
Socarras. A prépria situagcdo em que 0 povo se encontrava, empobrecido e privado das
condicbes minimas de sobrevivéncia, foi também responsavel pelo movimento
revoluciondrio.

Os revolucionérios cubanos, de 1956 a 1959, foram impondo derrotas ao governo
e conquistando o apoio da populacao rural e da populacao urbana, no entanto a derrota
de Fulgéncio foi subita, uma vez que s6 em 1958 os guerrilheiros conseguiram conquistar
uma cidade de mais de mil habitantes, o que se deu oficialmente em 1° de janeiro de
1959, quando Fulgéncio fugiu de Cuba.

Assim, 0 novo governo inicia com Manuel Urrutia na presidéncia, de maneira
provisoria, e Fidel Castro como primeiro-ministro, em 1959, quando comecaram a ser
implantadas diversas reformas no pais. Tais mudancas promovidas no campo da
economia desagradaram profundamente aos Estados Unidos e causaram o rompimento
das relagdes com Cuba, no entanto, um pedaco de Cuba ainda esta sob o controle dos
Estados Unidos, ha 113 anos, a Base militar de Guantanamo que ocupa territério de 116
quildmetros quadrados.

Depois que Cuba estatizou, sem indenizagao, em 1960, as refinarias de petroleo

de propriedade americana, os Estados Unidos bloquearam as exportagdes, exceto
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alimentos e remédios, e tomaram uma série de medidas para sufocar a economia cubana.
O bloqueio dos Estados Unidos contra Cuba € uma das medidas mais condenadas pela
Assembleia da Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU), onde desde 1992 s&o aprovadas

resolucdes contra a imposicao americana.

A resolucao de condenacéo tem tido apoio quase unanime, e em 2016 chegou a ter 191
votos a favor e nenhum contra, entre os 193 membros. O proprio governo dos EUA se
absteve de defender seu embargo (g.n.). As razbes para condenar a medida variam
bastante, e em muitos casos ndo representam um gesto de apoio ao governo cubano, mas
sim, no caso de muitos paises europeus, indicam uma contestacéo ao fato de que os EUA
limitam a possibilidade de empresas de outros paises a fazer negécios com a ilha ou de
gue esse “embargo” (g.n.) serve como um perigoso precedente de medidas unilaterais
coercitivas. (bbc.com, 2021)

Com os presidentes americanos Eisenhower, Kennedy, Clinton o bloqueio foi
reforcado, sendo amenizado apenas com a eleicdo de Barack Obama e com medidas
para amenizar a situacao.

Mas, um revés na politica americana. com a eleicdo de um presidente
republicano, Donald Trump, a politica de afastamento com Cuba ja se evidenciava
durante a campanha, além de que a movimentacdo no congresso americano de politicos
gue advogavam por politicas hostis contra o governo cubano passou a demandar espaco
no processo decisorio.

A politica de Trump impdem novas sanc¢fes entre 2019 e 2021, reforcando o
blogueio restringindo novamente viagens e reposicionando Cuba na lista dos paises
gue apoiam o terrorismo o que torna muito claro o fator politico presente nas relacdes
e restaurando as limitacbes de viagens a Cuba feitas por cidaddos americanos,
dificultando o setor de turismo e negécios dentro dos EUA, mas também prejudicando a
economia cubana. Tais medidas impediram novas empresas americanas de fazerem
negécios com o governo cubano, mas abriram excecfes para as corporagfes que ja
mantinham os seus negdcios na ilha, como o setor hoteleiro.

Embora com periodos histéricos devastadores economicamente por conta do
bloqueio imposto pelos Estados Unidos a Cuba, o pais caribenho passou a assumir, a
partir de 1959, a responsabilidade pela garantia dos direitos basicos, em especial o direito
a saude e a politica de educacédo cubana que se voltou principalmente para a ampliacao

do contato da populacédo com as politicas sociais.
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A indagacéo que se faz necesséria é a de que como Cuba fez de diferente para
bem educar seu povo e que relacdo da qualidade da educacdo se concretizou em um

panorama pos 50 anos da Revolucgao.

A formacdao de professores em Cuba

Para se abordar a questdo da formacédo de professores em Cuba € essencial
considerar a politica educativa desenvolvida desde antes e apés a revolucao de 1959 o
que, de fato, promoveu o0 avancgo que se registra na educacao cubana até a atualidade.

O grande triunfo da Revolucdo Cubana tem na Campanha de Alfabetizacao as
transformacdes sociais que a partir de 1959 se iniciaram em Cuba e que foram
caracterizadas pelas iniciativas governamentais para se organizar uma nova estrutura
educacional. Além da Campanha de Alfabetizacdo, outras a¢Bes marcam essas
transformacdes como a Reforma Universitaria de 1962; e a criacdo do departamento de
bolsas com a instauracéo do plano de bolsistas garantindo o direito efetivo ao estudo de
todos os cidadaos do pais.

Para Cuba, a educacéo se constituiu em um de seus pilares fundamentais, e em
um compromisso do Estado com sua sociedade. O éxito desses fundamentos se deu
muito por uma coordenacao entre as politicas e estratégias que o pais formulou para o
desenvolvimento educacional o que foi também favorecido pela conciliacdo de toda a
sociedade e a consciéncia de que a educacao é uma tarefa da qual todos participam, e,
portanto, € também responsabilidade de todos.

Ao se registrar os avancos educacionais é possivel valorizar com objetividade os
avancos da educacdo cubana, suas grandes conquistas e transformacdes. Os indices
recentes revelam que o pais esta dentre 0s paises com as maiores taxas de alfabetizacao
do mundo, num nivel de 99,8%.

CHACON ARTEAGA (2022) em documento que sumariza a politica educativa do
Ministério da Educacédo Superior de Cuba aponta que a educacdo em todos 0s niveis e
especialidades € publica e gratuita e garantida pelo Estado. Se sustenta em principios
pedagogicos, fidelidade a patria socialista, com vinculo entre a teoria e a pratica, com a
integracdo do estudo com o trabalho, com o vinculo universal entre a sociedade e o

desenvolvimento sustentavel, com a integragdo dos processos académico, laboral,
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cientifico investigativo, de inovagcdo e extensao universitaria. Destaca, ainda que o
emprego das TIC se da para otimizacédo da qualidade dos processos de universitarios,
seus resultados e impactos na solucao de problemas da sociedade.

No ano de 2001 se prop&e a universalizagcdo da educacao superior nos municipios
sendo que no decorrer dos anos de 2001-2002 o processo de universalizacdo da
educacdo superior é retomado e ampliada criando-se 3150 “Sedes Universitarias”
distribuidas em todos os municipios do pais o que possibilitou o acesso a 743.979
estudantes, a mais alta matricula em 60 anos. Merece, ainda, destaque no documento
“Panoramica sobre la politica educativa del Ministerio de Educacion Superior de la
Republica de Cuba”, CHACON ARTEAGA (2022) o processo de integracdo das
instituicdes de ensino superior ao longo dos anos de 2012-2013. Em 2018 se d& o inicio
do Programa de Técnico Superior Universitario com um ciclo de duracéo curto, entre 2 e
3 anos.

Em discurso no congresso, Miguel Diaz Canel Bermudez, atual presidente de
Cuba, apontou valores e formas de atuacdo do Sistema do Ministerio de Educacion
Superior de Cuba - MES:

La revolucion ha dado sentido a términos que no debemos abondamnar na nustar voluntad
de enfrentar y transformar el contexto defendamos la prestancia, el prestigio, la dicha, la
decéncia, loas derechos, la eficiéncia, la cakidad, la cultura del detalle, la belleza, la virtude,

la honta, la disgnidad y la verdade em todo que lo que nos pronamos y hacemos.( CANEL
BERMUDEZ, 2021)

Nos documentos aprovados no 8° Congresso do Partido Comunista os valores
compartilhados no MES e nos quais se centra a atencéo, segundo CHACON ARTEAGA
(2022) se destacam, o Patriotismo, o Antimperialismo, o Humanismo, a
Responsabilidade, a Honestidade, a Criatividade, a Dignidade. Ainda, segundo a autora,
0s principios pedagogicos em gue se assenta a educacdo cubana se identificam pela
fidelidade a patria socialista, o vinculo da teoria com a pratica, a integracdo do estudo
com o trabalho, o vinculo entre a universidade, a sociedade e o desenvolvimento local e
sustentavel, a integracdo dos processos académico- laboral, cientifico-investigativo, de
inovacdo e a extensdo universitaria e ainda o emprego das TIC para a otimizacdo da
qualidade dos processos universitarios, seus resultados e impactos na solucdo de

problemas da sociedade.

17



Segundo a autora, o carater do sistema e a articulagdo entre a rede de
universidades entre si e com a sociedade, eleva seu nivel de qualidade dos egressos e
a pertinéncia social desse processo de formacdo com base no vinculo entre a teoria e a
pratica e dos aportes das demais ciéncias na producéo de servigos para que se alcance
um desenvolvimento préspero e sustentavel do pais.

Para garantia da educacao Cuba criou 0 seu Sistema Nacional de Educacéo que
se estrutura em um conjunto de subsistemas articulados, e que abrange todos 0s niveis
e tipos de educacao e idades, e possibilita o transito por eles, que vao desde o circulo
infantil (jardim de infancia) até as universidades, todos gratuitos a populacao.

A Educacao Basica é composta por subsistemas: a) Educacédo Pré-escolar; que
tem inicio quando a criangca completa cinco anos de idade; b) Educacao Priméaria com
dois ciclos um do 1° ao 4° grau e o segundo do 5° ao 6° grau; c) Educacdo Secundaria
Basica do 7° ao 9° grau que completa o nivel basico obrigatério; d) Educacdo Preé-
universitaria € o quarto subsistema com 3 anos de duracao do 10° ao 12° grau para jovens
de 15 e 17 anos de idade com o objetivo de preparacao para a universidade; e) Educacao
Especial; f) Educacdo Teécnica e Profissional; g) Educacdo de Adultos. Ha ainda a
Educacdo Obreira Campesina (EOC); a Secundaria Obreira Campesina (SOC); a
Faculdade Obreira Campesina (FOC) e as Escolas de idioma para trabalhadores e cursos
com programas comunitérios alternativos. No Sistema Nacional de Educacgéo a educacgéo
bésica obrigatoria € de responsabilidade do Ministério da Educacdo (MINED), organismo
encarregado de conduzir, executar e controlar a politica educacional correspondente.

O Ensino Superior compreende as graduacfes e a poOs graduacdo com as
especializacbes, mestrados e doutorados que estdo jurisdicionados ao Ministério da
Educacao Superior — MES.

As ideias educativas de José Marti sintetizam as teses essenciais e se
transformam em principios para a educacdo cubana, em particular para a formacéo

docente, cuja ideia integradora esta em

“Instruir em la ciéncia y la conciencia”, como um reclamo em su época de la becessudad
de uma educacién cientifica, a tono com los avances de la época y com conciencis, como
el cultivo de las virtudes y cualidades Morales que em su unidad hacen a los seres humanos
integrales y preparados para la vida.( CHACON ARTEAGA (2022).
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A educacédo superior em Cuba estd compromissada em manter um modelo de
universidade moderna, humanista, universalizada, cientifica, tecnologica e inovadora.
Integrada a sociedade esta profundamente comprometida com a construgdo de um
socialismo préspero e sustentavel.

Os curriculos dos cursos se assentam em bases solidas para garantir a qualidade
de forma continua para a formacao integral dos profissionais do pais. Na atualidade os
fundamentos para o desenho dos planos de estudo envolvem, para tanto, a formacéo
continua dos profissionais, o continuo incremento da qualidade do processo de formacgéo

e 0 conceito de formacéo integral.

Consideragfes Finais

Cuba é uma referéncia quando se fala sobre a formacdo de professores, sua
estrutura curricular, a organizacdo dos cursos de licenciatura e a pratica docente. Os
cursos de licenciatura sdo organizados em periodo integral e hd uma forte ligacao entre
a universidade e a escola, com a valorizacao da teoria e pratica. Ao ingressar no curso
de licenciatura, um aspecto relevante é o diagnoéstico integral da qualificacéo do perfil de
cada discente. A presente realizacdo de um estudo dos fundamentos na formacao de
professores em dois paises como Cuba e Brasil, apresenta aproximacdes, mas também
aponta como é de conhecimento publico, por meio de estudos internacionais, que a
qualidade da educacdo cubana, demonstra altos indices de desempenho estudantil.
Cuba desenvolve um projeto de universalizacdo do direito a educacéo de longo prazo e
com caracteristicas préprias, apesar de aberto para acolher inovacdes educacionais.

Na formacéo de professores no Brasil ha uma énfase na construgdo social do
professor como um ser social critico e um agente transformador da sociedade, no entanto
ao se pensar na educagdo como um processo social e humano em que se caracteriza a
educacgédo de qualidade, o que de fato se concretiza na pratica?

Essa relacéo entre teoria e pratica no processo de formacao docente no Brasil tem
se apresentado como um problema de dificil solucdo, historicamente, sendo que as
praticas de ensino tém se mostrado como campos de aplicacéo da teoria, ainda que se

busque a pratica como fundamento da teoria e meio de conhecimento da realidade.
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Em Cuba, os cursos de formacao de professores tém, desde seu primeiro ano um
ensino voltado para humanizacdo. Os alunos sao vistos como um processo importante
para a sociedade e a educacdo moral como é considerada uma alternativa para
estabelecer uma educacao por meio das virtudes.

O Sistema de Ensino é unico para todo o pais, 0 ensino é exclusivamente publico,
encarado como uma condicdo basica e essencial para a distribuicdo igualitaria de
oportunidades para todos. Ao considerar que o proprio sistema de ensino, a escola e 0
curriculo sdo constru¢des sociais e, portanto, sujeitos a transformacdes Cuba tem
adotado as necessarias atualizacdes, em especial, as relacionadas a formacéao docente.

Cuba estd adotando uma proposta de graduacdo inovadora, unindo ensino e
trabalho, tendo em vista a universalizagdo da educacdo superior, considerando os
principios gerais da politica de formac&o docente envolvendo a responsabilidade total do
Estado pela formacéo inicial e continuada com formac&o continua para todos os
professores em exercicio, com instituicdes universitarias especificas de tempo integral e
um sistema integrado das instituigdes universitarias com a escola.

J& se sabe que a construcdo de novos processos formativos, que respondam as
exigéncias e necessidades sociais na atualidade, se situa no campo das contradicoes e
das lutas pelo anuncio de uma outra sociedade, justa e igualitaria, de progresso e

emancipacao, embora Cuba possa apresentar um éxito reconhecido internacionalmente.
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