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RESUMO

O presente trabalho discorre sobre os direitos sociais positivados na Constituicdo da
Republica de 1988, perante a clausula da reserva do possivel na perspectiva da doutrina e
jurisprudéncia, bem como, os principios da vedagao do retrocesso e minimo existencial. Os
direitos sociais sao aqueles que aspiram proteger direitos minimos a sociedade e tem como
designio mitigar as vulnerabilidades sociais ocasionadas pelos modos de produgéo capitalista
encartados no artigo sexto da Carta Magna de 1988. A literatura patria aponta o principio da
vedacao ao retrocesso sob a ideia de que uma vez obtido um grau de realizagao dos direitos
sociais, passam a construir uma garantia institucional e um direito subjetivo, podendo
formular-se o nucleo ideal dos direitos sociais. Noutra perspectiva, discorre a doutrina, o
principio da reserva do possivel, como limite de implementacao dos direitos sociais. Como &
sabido, a realizagdo dos direitos econémicos, culturais e sociais depende, em elevada
medida, de um vinculo financeiro atrelado as possibilidades orgamentarias do Poder Publico.
A dependéncia de recursos publicos para a efetivagcdo dos direitos sociais leva parcela da
literatura a advogar que as leis que consagram tais direitos assumem a feicdo de normas
programatica, dependentes, contudo, na elaboragdo de politicas publicas para se tornarem
exigiveis. Nesse contexto, também se defende que a intervengao do Poder Judiciario, ante a
omissao do Poder Publico quanto a construgao dessas politicas.

Palavras Chaves: Alimentacdo. ALMG. Assisténcia aos Desamparados. Brasil. Carta Magna.
Constituicdo Federal. Direitos Sociais. Educacdo. lbirité. Lazer. Minas Gerais. Saude.
Trabalho. Transporte.

ABSTRACT

This work discusses the social rights enshrined in the Constitution of the Republic of 1988, in
view of the clause reserving what is possible from the perspective of doctrine and
jurisprudence, as well as the principles of prohibition of retrogression and existential minimum.
Social rights are those that aim to protect society's minimum rights and are designed to
mitigate social vulnerabilities caused by capitalist modes of production included in article six
of the 1988 Magna Carta. Brazilian literature points to the principle of prohibiting regression
under the idea of that once a degree of realization of social rights has been achieved, they
begin to build an institutional guarantee and a subjective right, enabling the ideal core of social
rights to be formulated. From another perspective, the doctrine discusses the principle of
reserving what is possible, as a limit to the implementation of social rights. As is known, the
realization of economic, cultural and social rights depends, to a large extent, on a financial link
linked to the budgetary possibilities of the Public Power. The dependence on public resources
for the implementation of social rights leads part of the literature to advocate that the laws that
enshrine such rights take the form of programmatic norms, dependent, however, on the
elaboration of public policies to become enforceable. In this context, it is also argued that the
intervention of the Judiciary, given the omission of the Public Power in the construction of
these policies.

Keywords: Food. ALMG. Assistance to the Helpless. Brazil. Magna Carta. Federal
Constitution. Social rights. Education. Ibirité. Leisure. Minas Gerais. Health. Work. Transport.



APRESENTAGAO

Habituai-vos a obedecer para aprenderdes a mandar. Lucram com a desordem
os governos desacreditados, que, vivendo apenas de viver, tendo violado todas
as leis, faltado a todos os deveres, perdido toda a estima publica, necessitam
de romancear revolugdes, que recomendem o zelo da administragdo pela
estabilidade da paz, autorizem a perpetracdo de insidias contra o direito
desarmado, e encubram, na confusao das ruas, a mao da policia, que passa,
executando os seus calculos de eliminagdo homicida. Ma conselheira € a fome,
especialmente para a multiddo, em cujo seio ha muitos instintos bons, muitas
tendéncias nobres, muitos impulsos desinteressados, mas ha também as
paixdes da ignorancia, da indigéncia, da forga. Quando, portanto, a
necessidade, que, creio eu, desde que o mundo € mundo, ndo tem lei, lhe
estiver surdamente despertando nalma esses sentimentos cegos, importa
reagir, com certa prudéncia, no sentido oposto, avivando-lhe esses
sentimentos contrarios, de abnegacéao, de paciéncia, de esperanca, de altivez,
de fé no trabalho, de édio a injustica, tdo profundos no povo, mas tantas vezes
entibiados, e, entretanto, tdo necessarios, tdo salvadores nesses tempos de

provacgao.

Rui Barbosa de Oliveira

Advogado, Jornalista, Jurista, Politico, Diplomata
(1849-1923)
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1.INTRODUGAO

O presente trabalho tem por propésito dissertar sobre os direitos sociais
encartados na Constituicdo Federal de 1988, alimentacdo, assisténcia aos
desamparados, educacgao, lazer, moradia, previdéncia social, protecdo a maternidade
e a infancia, saude, seguranga, trabalho e transporte, mais precisamente no artigo
sexto. (BRASIL, 1988).

Vé-se que a origem dos direitos sociais alude a crise do Estado Liberal, em
uma conjuntura de lutas por meio dos movimentos sociais e de trabalhadores.
Observa-se que os direitos sociais fincados na Carta Magna de 1988, nao se

resumem apenas na redacao do artigo sexto. (BRASIL, 1988).

Mira-se que ha outros artigos na Constituicdo Federal de 1988, que menciona
de forma clara, como o artigo 196 que descreve a relevancia publica as acdes e
servicos de saude, as agdes e servigos publicos de saude e a sua criagdo como
sistema unico de saude e o artigo 205 que aborda a educagéo como direito de todos

e dever do Estado e da Familia.

Contempla-se no artigo 206 os principios norteadores do ensino como
igualdade de condi¢cbes para o0 acesso e permanéncia na escola; liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar pensamento, a arte e o saber. Os principios

atestam que o constituinte ndo se limitou apenas em descrever os direitos sociais.

Distingue-se que a natureza juridica dos direitos sociais € diversa, vez que a
Carta Magna positivou o que todos tenham acesso aos direitos descritos no artigo
sexto. Noutro giro, a descri¢cao, faz se necessario que suas aplicagdes se mostrem

viaveis e que sejam alcangadas as finalidades.
Nessa linha de entendimento, foram desenvolvidos principios para viabilizar

a efetividade dos direitos, apontado amplamente pela literatura a teoria da reserva

do possivel, onde o Estado viabilize o seu cumprimento dentro da possibilidade



financeira, de modo que o cumprimento dos direitos seja coerente com a capacidade

financeira para o seu cumprimento.
2.DIREITOS SOCIAIS NA CARTA MAGNA DE 1988

2.1. Direito a Alimentacao

Atualmente consta onze direitos sociais elencados na Carta Magna. No
entanto, alguns desses direitos foram inseridos ao decorrer dos anos e um desses
direitos € a alimentacdo. A Emenda Constitucional n° 64, de 4 de Fevereiro de 2010,

alterou a redacéao do artigo sexto.

Art. 1° O art. 6° da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redagao:

"Art. 6° Sao direitos sociais a educacgédo, a saude, a alimentagao, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo." (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, em 4 de fevereiro de 2010.

Verifica-se que a inclusido do direito a alimentagao reforgou o rol dos direitos
sociais. No mesmo diapasdo, a Emenda Constitucional n o 64/2010 introduziu o
direito a alimentacgao no dispositivo constitucional (SYLVIO MOTTA, 2018).

Lado outro, a literatura discorre o motivo da inclusdo do direito social a
alimentagdo, se deu apds campanha encabecada pelo Conselho Nacional de

Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA) composto por dois tergos de

representantes da sociedade civil organizada.

2.2. Direito a Assisténcia aos Desamparados

O direito a assisténcia aos desamparados, tem como propdsito proteger a

familia, a mae, a infancia, a adolescéncia e a velhice. Observa-se que a assisténcia



social € administrada pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), atrelado ao

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a fome.

No més de outubro/2011, a Assembleia de Minas (ALMG) promoveu o
Seminario Legislativo Pobreza e Desigualdades, onde foi aprovado documento com
84 propostas de politicas publicas para o combate a pobreza e as desigualdades no
Estado de Minas Gerais. Tal iniciativa, encontra-se alinhado ao artigo 6° da
Constituicao Federal de 1988.

Nesse caminho, o direito social garante a assisténcia aos desamparados e
encontra-se contemplado no artigo 203,V da Carta Magna de 1988, como uma
prestagdo continuada representada por um salario minimo de beneficio a pessoa

idosa ou definciente, que ndo possuam meios de prover sua propria subsisténcia.

Em analise a decisdo da Suprema Corte brasileira, no RE 587.970/SP, sob
relatoria do Ministro Marco Aurelio, em 2017, foi importante ao reconhecer que os
estrangeiros residentes no Brasil e as Pessoas com deficiéncia e aos idosos que
demonstram como provas, ndo ter meios para se sustentarem, automaticamente
preenchem os requisitos necessarios para acessar o Beneficio de Prestacao

Continuada.

(...) ASSISTENCIA SOCIAL - GARANTIA DE SALARIO MINIMO A MENOS
AFORTUNADO - ESTRANGEIRO RESIDENTE NO PAiS - DIREITO
RECONHECIDO NA ORIGEM - Possui repercussao geral a controvérsia
sobre a possibilidade de conceder a estrangeiros residentes no pais o
beneficio assistencial previsto no artigo 203, inciso V, da Carta da
Republica.(RE 587970 RG, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno,
julgado em 25-06-2009, DJe-186 DIVULG 01-10-2009 PUBLIC 02-10-2009
EMENT VOL-02376-04 PP-00742)ASSISTENCIA SOCIAL -
ESTRANGEIROS RESIDENTES NO PAIS — ARTIGO 203, INCISO V, DA
CONSTITUICAO FEDERAL — ALCANCE. A assisténcia social prevista no
artigo 203, inciso V, da Constituicdo Federal beneficia brasileiros natos,
naturalizados e estrangeiros residentes no Pais, atendidos os requisitos
constitucionais e legais. Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
0os Ministros do Supremo Tribunal Federal em desprover o recurso
extraordinario, nos termos do voto do relator e por unanimidade, em sessao
presidida pela Ministra Carmen Lucia, na conformidade da ata do julgamento
e das respectivas notas taquigraficas.

Constata-se na jurisprudéncia, em comento, da Primeira Turma Recursal do

Juizado Especial Federal da 3% Regido condenou o Instituto Nacional do Seguro
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Social - INSS a deferir o pedido de estrangeira residente no Brasil ha mais de 54

anos o beneficio elencado no bojo do artigo 203, inciso V da Constituicdo Federal.

(...) A assisténcia social é politica publica de carater ndo contributivo, voltada
a satisfagdo do minimo existencial indispensavel a fruicdo dos direitos
fundamentais a vida, a segurancga, ao bem-estar e, em dimensao mais ampla,
ao proprio principio da dignidade da pessoa humana. O beneficio de
prestagao continuada é a prestagcdo minima que o Estado oferece a todos
aqueles que dela necessitam, como expressdo de um compromisso da
sociedade brasileira com a tutela dos direitos fundamentais. O caput do art.
5° da CF expressamente assegura a observancia dos direitos e garantias
fundamentais aos estrangeiros residentes no Brasil, 0 que bem demonstra a
sua caracteristica de universalidade, pois destinados a todos os seres
humanos sujeitos a soberania do Estado brasileiro, a justificar, inclusive, a
extensdo desses direitos a estrangeiros nao residentes, como registra a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (HC 74.051, Rel. Min. MARCO
AURELIO, Segunda Turma, DJ de 20/9/1996; RE 215.267, Rel. Min. ELLEN
GRACIE, Primeira Turma, DJ de 25/5/2001)

A jurisprudéncia fincada na Suprema Corte brasileira é clara no sentido de
nao diferenciagao entre brasileiros natos e estrangeiros residentes para a concessao
de beneficios assistenciais. Nesse sentido, o Ministro Marco Aurélio em seu voto,
certifica que a Assembleia Nacional Constituinte, imbuida de espirito inclusivo e
fraternal, se preocupou em elencar o beneficio assistencial descrito no artigo 203,

inciso V da Lei Basica da Republica Federativa do Brasil.
2.3. Direito a Educacao

Entre os direitos sociais, observa-se que o direito a educagao tem assumido
consideravelmente para a sedimentacao dos valores fincados pela Carta Magna de
1988. Assim sendo, no Brasil, em razdo da falta de investimento e o histérico de
descaso do Estado no que diz respeito a oferta de uma rede educacional ampla e de
qualidade, ocorreu a marginalizacdo de grupos da sociedade, atrapalhando a

concretizacao de outros direitos fundamentais.

Demonstra Alexandre de Moraes (2018, p. 1152)

(...) Dessa forma, conforme salientou o Supremo Tribunal Federal, “os
servigos de educacéo, seja os prestados pelo Estado, sejam os prestados
por particulares, configuram servigo publico ndo privativo, podendo ser
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desenvolvidos pelo setor privado independentemente de concesséao,
permissao ou autorizagao”. O conceito de educagao, conforme ensina Celso
de Mello, “é mais compreensivo e abrangente que o da mera instrugéo". A
educacao objetiva propiciar a formagédo necessaria ao desenvolvimento das
aptiddes, das potencialidades e da personalidade do educando. O processo
educacional tem por meta: (a) qualificar o educando para o trabalho; e (b)
prepara-lo para o exercicio consciente da cidadania. O acesso a educacgao é
uma das formas de realizacdo concreta do ideal democratico”, devendo a
qualidade do ensino ser analisada a partir dos fatores internos de avaliacao
e dos externos, pela analise da compatibilidade com a necessidade e os
padrées da comunidade.

Alexandre de Moraes (2018, p. 1152) ensina que a educagao,
independentemente da vertente publica ou privada, configura servigo publico. Nesse
sentido, o artigo 205, elenca que a educacgao deve ser realizada visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania. Adverte a
doutrina patria a necessidade de consolidar o direito a educagcdo como direito
fundamental, sendo, portanto, amplamente discutida pelo constituinte. Como
apontado anteriormente, além da previsao do artigo 6° e do artigo 205 da Constituicao

Federal que consagra o direito a educagao como direito de todos.
2.4. Direito ao Lazer

O direito ao Lazer € um dos direitos sociais apontados na Constituicao
Federal de 1988. A literatura adverte que Lazer e recreacao sio fungdes urbanisticas,

dai por que sao manifestagdes do direito urbanistico.

Diz Bochernitsan e Buhring, (2023)

(...) O direito ao lazer encontra-se na Constituicdo Federal, conforme o artigo
6°, caput, artigo 7°, IV, artigo 217, § 3°, e artigo 227; o lazer esta inserido no
capitulo dos Direitos Sociais e este, por sua vez, encontra-se no titulo dos
Direitos Fundamentais. Logo, o lazer € um direito subjetivo, fundamental e
da 22 geracgdo; também encontramos o lazer na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, no artigo XXIV. O lazer faz parte da vida das pessoas e
se insere de diferentes formas; para Marcellino (1995), o sentido da palavra
“lazer’, quando incorporada ao nivel comum do vocabulario tem como
objetivo a vivencia ou a necessidade de lazer por isto, varia de acordo com
a situacdo sbcia econdmica, a faixa etaria e mesmo o sexo das pessoas. A
utilizagado da palavra fica, entao, restrita a atividades especificas ou a juizos
de valor a ela associados.
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Como mencionado por Bochernitsan e Buhring, (2023) o lazer faz parte do
dia a dia das pessoas e cabe ao poder publico estabelecer medidas voltadas ao seu
efetivo cumprimento. Nessa linha de compreensao, pode ser entendido que o lazer é
um agrupamento de ocupagdes em que o elemento se envolve de livre vontade para
repousar, para recrear, para divertir, bem como, a participacado social manifestando

inclusive a livre capacidade criadora afastada do ambiente laboral.

2.5. Direito a Moradia

O direito a moradia é um dos direitos elencados no artigo sexto da
Constituicao Federal. Adverte Bernardo Gongalves Fernandes (2023) a redagao do
artigo 23, IX, da Constituicdo de 1988 a previsao do direito a moradia como direito
social, fixando a competéncia comum dos entes para a promogao de programas de

construgcdo de moradias e de melhorias, bem como, saneamento da populagao.
Comunica Sylvio Motta (2018, p. 414)

(..) A Emenda Constitucional no 26/2000 incluiu a expressao “moradia” no
caput do art. 6°, como uma forma demagdgica de o governo devidamente
acumpliciado com o Congresso Nacional demonstrar uma preocupag¢ao com
a concessao deste direito social ao brasileiro. Apenas mais um dos muitos
direitos sociais que sao, infelizmente, mera utopia para a maioria das gentes
deste pobre pais.

llustra Sylvio Motta (2018, p. 414) a inclusdo do direito a moradia no artigo
sexto, por meio da Emenda Constitucional 26/2000. Noutro giro, a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (1948) reconheceu o direito a moradia digna, sendo
inclusive um dos pré-requisitos para a dignidade humana, sendo implementado em

nossa Constituicido Federal de 1988.

2.6. Direito a Previdéncia Social

O constituinte apontou entre os direitos sociais o direito a previdéncia social.
Assim, a Constituicdo definiu a seguridade em seu artigo 194 e aponta que a

seguridade social € um conjunto integrado de agdes do Poder Publico.
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Sylvio Motta (2018, p. 1131)

(...) O art. 201 da Constituicdo dispde sobre o regime geral da previdéncia
social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria (grosso modo, todos
aqueles que exercerem atividade remunerada s&o filiados obrigatérios da
previdéncia social, nos termos do art. 11 da Lei n 0 8.213/1991), devendo ser
observados critérios que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial. Nos
termos da lei,

Explana Sylvio Motta a preocupagdo do constituinte ao mencionar a
previdéncia como um direito social inclusive a redagao do artigo 201 da CF/88. Outro
ponto relevante é a diferenciagao entre servidores titulares de cargos efetivos, os

quais estdo vinculados ao regime previdenciario préprio.

2.7. Direito a Protecédo a Maternidade e a Infancia

Um dos direitos positivados ao rol dos direitos sociais voltado as mulheres,
sendo inclusive classificado como um direito social, que esta inserido no capitulo da
ordem social. O mencionado direito tem por finalidade proteger o conceito de crianca
do pré natal ao pos natal. Entende a doutrina que esse direito € Inovacgao
constitucional que objetiva assegurar a maternidade e o direito de a crianga ser

amamentada, ja que a pena ndo pode passar da pessoa da condenada.

2.8. Direito a Saude

Um dos direitos sociais mais acessados pela populacido e positivado na
Constituicao Federal. Em 2020, o mundo enfrentou a pandemia, e as consequéncias
foi mencionadas na Lei Federal n°® 13.979/2020.

(...) O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as medidas que poderéo ser adotadas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, responsavel pelo surto de 2019.
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A medida de isolamento mencionada na Lei 13.979/2020, foi questionada
mas, necessaria devido aos elevados indices nos levantamentos do Ministério da

Saude, bem como, a superlotagdo nos hospitais.

Corrobora Gustavo Filipe Barbosa Garcia (2021, p. 16)

(...) No aspecto terminolégico, a denominagdo especifica do virus é
coronavirus da sindrome respiratéria aguda grave 2 (“severe acute
respiratory syndrome coronavirus 2”), indicado como SARS-CoV-2 6 , da
familia coronavirus. A infecgdo causada pelo mencionado virus é a doenga
do coronavirus 2019 (“coronavirus disease 2019”), indicada como covid-19.
Assim, na realidade, coronavirus designa uma familia de virus que podem
causar infecgdes respiratorias.

Compreende a literatura que a saude é direito fundamental de segunda
geragao, sendo mencionada no artigo 196 da Constituicdo Federal como direito de
todos e dever do Estado, devendo ser garantida por meio de politicas sociais que
visem a reducao do risco de doengas e de outros agravos e ao acesso universal e

igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protegédo e recuperagao.

Para Bernardo Gongalves Fernandes (2023)

(...) O direito a saude - como ja visto ao tempo do estudo dos direitos sociais
- constitui direito de todos e dever do Estado, a partir de um acesso universal
e igualitario as agdes e servigos para sua promocao, protecao e recuperagao.
Portanto, € um direito publico subjetivo capaz de ser exigido do Estado.

Convence Bernardo Gongalves Fernandes que o direito a saude, constitui a
todos e dever do Poder Publico a partir de um acesso universal e igualitario. Outro
apontamento relevante mencionado pelo professor Bernardo é a organizacdo do
sistema de saude publica conhecida como Sistema Unico de Salde.

2.9. Direito a Seguranca
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O direito a seguranga € um dos direitos sociais previsto em nossa
Constituigdo. A redacao do artigo 144 aponta claramente a responsabilidade de fazer

e cumprir os direitos basicos da seguranga publica.

Ratifica Flavia Ferrer (2007, p. 111)

(...) Seguranga é "certeza, firmeza, convicgdo", € a "condi¢cdo daquilo em
que se pode confiar Seguranga, sob o enfoque juridico, tem o sentido de
garantia, protecao. Publico é o "destinado ao povo, a coletividade", que é de
uso de todos, comum". Seguranga publica é, pois, a situagdo em que a
coletividade pode se sentir confiante, certa de que o Estado estara zelando
pela completa integridade da sociedade. Pode-se definir seguranga publica
como uma atividade de vigilancia, prevengédo e repressao de condutas
delituosas. A seguranca publica tem por finalidade precipua a preservagao e
manutengéo da ordem publica, com uma situagdo de "pacifica convivéncia
social, isenta de ameaga de violéncia" A seguranga é obrigagédo estatal,
conforme previsto no art. 144 da Constituigdo da Republica, na medida em
que as atividades policiais sdo publicas. As policias cabem as tarefas de
prevenir, reprimir e apurar a pratica de delitos que violam a seguranga do
cidaddo. E possivel dividir as atividades estatais de seguranca em duas
vertentes: a seguranga externa (nacional) e a seguranga interna. As
atividades de seguranga externa, ou de seguranga nacional, destinam-se a
defesa do Estado, com a protecdo da integridade territorial, da soberania
nacional e das instituices politicas. As atividades de seguranca interna sao
as que buscam preservar a ordem publica e proteger os integrantes da
coletividade da violéncia, com prevencdo e repressdo as atividades
delituosas. A seguranca interna recebe, comumente, a denominagao de
seguranga publica. As atividades ligadas a seguranga publica visam ao
controle do crime e a seguranga e protegcdo do cidaddo contra a
criminalidade.

Testemunha Flavia (2007) a finalidade da segurancga fincada no artigo 144 da

Constituicao Federal , sendo, portanto, a atividade de vigilancia permanente.

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal,

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n° 104, de 2019)

§ 1° - A policia federal, instituida por lei como érgao permanente, estruturado
em carreira, destina-se a:
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O constituinte estabeleceu no artigo 144 que a seguranga publica, € dever
do Estado, direito e responsabilidade de todos. A literatura € pacifica quanto a sua

importancia para a coletividade.

2.10. Direito ao Trabalho

A Constituicao da Republica de 1988 define o trabalho como um direito social,
entretanto, no texto constitucional ndo ha regras claras no sentido em determinar o
direito efetivo no trabalho. Constata-se na redacdo do artigo sétimo alguns direitos

dos trabalhadores urbanos, rurais, sen&o vejamos:

(...) Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condigao social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa
causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizagao
compensatéria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

Il - fundo de garantia do tempo de servigo;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender
a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentagdo, educagdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagéo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensédo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencédo ou acordo
coletivo;

VII - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem
remuneragao variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracéo integral ou no valor
da aposentadoria;

IX - remuneracgao do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengéo
dolosa;

Verifica-se que o constituinte apontou que o direito dos trabalhadores aponta
a pretensdo da melhoria de condicio social. Nesse sentido, a literatura é pacifica no
sentido em defender os direitos sociais elencados na Carta Magna. Outro ponto
relevante é a fixagdo do salario nunca inferior ao minimo, ou seja, o trabalhador nao
pode receber em uma relagdo de contrato de trabalho,sendo positivado na

Constituicdo capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia
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com moradia, alimentagéo, educagao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes peridédicos que |he preservem o poder aquisitivo,

sendo vedada sua vinculagao para qualquer fim.

Diz Nathalia Masson (2016, p. 285)

(...) salario-minimo (art. 7°, IV): a vedagao a vinculagdo do salario minimo
para qualquer fim" é proibicdo que alcanca todos os setores sociais, razdo
pela qual o STF editou a sumula vinculante n° 4, com o seguinte teor: "Salvo
nos casos previstos na Constituicdo, o salario minimo nao pode ser usado
como indexador de base de calculo de vantagem de servidor publico ou de
empregado, nem ser substituido por decisido judicial". Segundo informa a
doutrina o intuito dessa proibicdo foi impedir que fatores externos
influenciaram a fixacdo do valor do salario minimo, afinal, essa utilizagao
colheria eventual aumento do salario-minimo pela cadeia de aumentos que
ensejaria se admitida essa vinculagédo (RE 217.700-G012).

Nathalia Masson desvenda a relevancia do direito social, bem como, o salario

minimo da vedag¢ao em n&o utilizar como indexador de base de calculo.

2.11. Direito ao Transporte

O direito ao transporte é um direito social positivado na Carta Magna de 1988,
introduzido pela Emenda Constitucional 90/2015 a expressao “transporte” no ja

extenso rol do referido caput do art. 6 o da Constituicado Federal

(...) As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Artigo unico. O art. 6° da Constituicdo Federal de 1988 passa a vigorar com
a seguinte redagao:

"Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo."(NR)

Brasilia, em 15 de setembro de 2015.

A inclusao do direito ao transporte no artigo sexto da Carta Magna de 1988,
como direito social, entra na planilha dos investimentos dos governos, sendo portanto,

obrigados a formular politicas publicas de transporte.
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3.DA CLAUSULA DA RESERVA DO POSSIVEL

O principio da reserva do possivel € um principio muito debatido na literatura
patria e jurisprudéncia. A discussao iniciou antes da Carta Magna de 1988. Ensina
Bernardo Gongalves Fernandes (2023) Stephen Holmes e Cass Sunstein advertem
que para a protecao e efetivagéo de todo direito positivado pela ordem constitucional

havera um dispéndio econémico.

A positivagdo dos direitos sociais e a viabilidade financeira por parte do
Estado sado fatores que levam aos mais renomados doutrinadores da seara
constitucional debater sobre a reserva do possivel. Aponta Fernandes (2023) no
conteudo fatico, o doutrinador Daniel Sarmento advoga a tese da razoabilidade da

universalizagao da prestagao exigida, considerando os recursos existentes.

Por outro lado, no conteudo juridico, constata-se um contraponto entre a parte
financeira conectada ao principio da legalidade da despesa e a possibilidade do poder
judiciario determinar, por meio de decisdo, a realizagdo de gastos, para satisfazer

direitos sociais.

Ensina Bernardo Gongalves Fernandes (2023) sob a esteira do debate
doutrinario, a partir do pensamento de Ronald Dworkin que toda a discussao sobre o
minimo existencial ou reserva do possivel, na verdade, encontra-se posta para
mascarar o problema da escolha politica quanto a alocag¢ao de recursos orgamentario
levada a cabo pelos poderes Executivo e Legislativo. O uso da redugao de custos, na

maioria das vezes desvia o0 curso e embaraga os argumentos juridicos.
Nessa linha de raciocinio, preleciona Fernandes (2023).

(...) no estudo da reserva do possivel, fica claro, portanto, que o uso de
argumento de racionalidade econémica (escassez) desvia 0 curso e
obscurece os argumentos juridicos por que ainda se pautam numa
concepgao de liberdade (conveniéncia) do Administrador Publico de
aplicacdo dos recursos financeiros publicos. (grifei)
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Constata no ensinamento de Bernardo Gongalves Fernandes o desvio de
finalidade por parte do Poder Publico. Nessa direcdo, diversos gestores publicos
alegam dificuldades orgamentarias para cumprir o basico. O argumento na maioria
das vezes passam aos olhos e ouvidos da populagdo como desculpa para maquiar

a incompeténcia na gestdo dos recursos publicos.

Na mesma linha de raciocinio valida Flavia Bahia (2017, p. 220)

E sabido que a realizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais
depende, em grande medida, de um inescapavel vinculo financeiro
subordinado as possibilidades orgamentarias do Estado, de tal modo que,
comprovada, objetivamente, a incapacidade econdmico-financeira da
pessoa estatal, desta ndo se podera razoavelmente exigir, considerada a
limitagdo material referida, cunhada no conhecido principio da "reserva do
possivel" firmado pelo Tribunal Constitucional Federal Alem&o, segundo o
qual, a entrega de prestagbes sociais ficaria sujeita a reserva da lei
orgamentaria. (grifei)

Fernandes (2023) e Bahia (2017, p. 220) convergem na mesma diregédo, ao
abordar o principio da reserva do possivel, no sentido de cumprir os direitos elencados

na Carta Magna, desde que tenham recursos disponiveis.

Ensina Bernardo Gongalves Fernandes (2023)

(...) Outro ponto importante do tema direitos sociais se refere ao que
comumente a doutrina nacional, orientada na doutrina europeia, vem
intitulando de principio da proibigdo do retrocesso. Sem duvida alguma, o
debate sobre o principio da proibicdo do retrocesso ou o principio da nao
reversibilidade dos direitos fundamentais sociais de matriz europeia
(presente em debates, sobretudo, na Alemanha, Espanha e Portugal), vem
sendo desenvolvido na doutrina patria por autores como: Luis Roberto
Barroso, Ana Paula Barcelos, Gilmar Mendes, entre outros. (grifei)

Como bem descreve Bernardo Gongalves Fernandes (2023) a literatura
nacional orientada pela literatura europeia pontua que para parte da literatura
estrangeira o principio da nao da reversibilidade dos direitos fundamentais ou
principio da vedagao do retrocesso deve ser interpretado na contemporaneidade

como limite material implicito.
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4.DOS PRINCIPIOS DA VEDAGAO DO RETROCESSO E MiNIMO EXISTENCIAL

O principio da vedagado do retrocesso, segundo Bernardo Gongalves
Fernandes (2023) é tema de direitos sociais debatidos na doutrina nacional, orientada
na doutrina europeia, isto €, principio da nao reversibilidade dos direitos
fundamentais sociais. Adverte Fernandes que deve ser entendido na atualidade como
limite material implicito, de forma que os direitos fundamentais sociais ja assegurados
na Carta Magna de 1988.

Na mesma dire¢ao, discursam Mendes e Branco (2020, p. 950)

(...) a aplicagado da chamada proibigao de retrocesso aos direitos sociais tem
conquistado destaque nas Cortes Constitucionais, em especial em
momentos de crise e durante a realizagado de politicas de austeridade. Trata-
se de principio segundo o qual n&o seria possivel extinguir direitos sociais ja
implementados, evitando-se, portanto, um verdadeiro retrocesso ou limitagéo
tamanha que atinja seu nucleo essencial. Na definicdo de Haberle, esse
principio possui “um nucleo de elementos que se fundamentam na dignidade
humana e no principio democratico e que ndo podem ser eliminados” (grifei)

Conforme Mendes e Branco (2020) o assunto tem ganhado destaque nas
Cortes Constitucionais. Bernardo Gongalves Fernandes (2023) o assunto € debatido
na doutrina nacional e Flavia Bahia (2017) bebendo na licdo de Canotilho, expressa

uma vez obtido, passa garantia institucional de um direito subjetivo.

Exprime Flavia Bahia (2017, p. 221)

Mais uma vez, auxiliando-nos da autorizada licdo de Canotilho, registramos
que o principio da vedagao ao retrocesso social expressa a ideia de que uma
vez obtido um determinado grau de realizagdo dos direitos sociais, eles
passam a constituir, simultaneamente, uma garantia institucional e um direito
subjetivo, podendo formular-se assim: o nucleo essencial dos direitos sociais
ja realizado e efetivado através de medidas legislativas deve considerar-se
constitucionalmente garantido sendo inconstitucionais quaisquer medidas do
Estado que, sem a criagdo de outros esquemas alternativos ou
compensatorios, se traduzam, na pratica, numa "anulagao", "revogagao" ou
"aniquilagao" pura e simples desse nucleo essencial (grifei).
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Os ensinamentos de Flavia Bahia (2017, p. 221) convergem com a explicagéo
de André Ramos de Tavares (2020, p. 808) a proteg¢ao a seguranga juridica, exige,
igualmente, uma “protecéo contra medidas retrocessos, mas que nao podem ser tidas
como retroativas, ja que nado alcangam as figuras dos direitos adquiridos, do ato
juridico perfeito e da coisa julgada. Noutro giro, ha jurisprudéncia na Suprema Corte

Brasileira que faz conexao com a seara do Meio Ambiente.

Em analise sedimentada no Supremo Tribunal Federal, constatamos na

Arguicédo de Descrumprimento de Preceito Fundamental 910/DF.

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DECRETO N. 4.074/2002, MODIFICADO PELO
DECRETO N. 10.833/2021. CONTROLE DE AGROTOXICOS,
COMPONENTES E AFINS. AFRONTA A PRECEITOS FUNDAMENTAIS
GARANTIDORES DO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE E AO MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. PRINCIPIOS DA
PREVENCAO E DA PRECAUGCAO. VEDAGCAO AO RETROCESSO
SOCIOAMBIENTAL. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
FUNDAMENTAL PARCIALMENTE CONHECIDA E JULGADA, EM PARTE,
PROCEDENTE.(ADPF 910, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 03-07-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 13-
07-2023 PUBLIC 14-07-2023)

A Arguicéo de descumprimento de preceito fundamental, 910/DF de relatoria
da Ministra Carmen Lucia, de 18/10/2022, julgada no plenario do Supremo Tribunal
Federal, foi mencionada que principio da proibicdo de retrocesso socioambiental
decorre diretamente do principio da proibigdo de regresso socio-politico e juridico a

momentos histéricos anteriores a aquisi¢ao dos direitos fundamentais.

Constata-se a conexao com a regra do Meio Ambiente, quando assume papel
de principio geral, a luz do qual deve ser avaliada a legitimidade de medidas
legislativas que objetivem reduzir o patamar de tutela legal do meio ambiente. Nessa
senda, o Supremo Tribunal Federal assentou que “o principio da vedacdo ao
retrocesso social ndo pode impedir o dinamismo da atividade legiferante do Estado,
mormente quando ndo se esta diante de alteragdes prejudiciais ao nucleo
fundamental das garantias sociais” (ADI 4.350, Relator Ministro Luiz Fux, Tribunal
Pleno, DJe 3.12.2014).
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Em outra jurisprudéncia consultada no Supremo Tribunal Federal,

constatamos na Arguicao de Descrumprimento de Preceito Fundamental 5.595/DF

Ementa: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA. EC 86/2015. PISO
PROGRESSIVO PARA O INVESTIMENTO EM ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE. PARTICIPACAO NO RESULTADO OU
COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE PETROLEO E
GAS NATURAL. DIREITO SOCIAL A SAUDE E VEDACAO AO
RETROCESSO SOCIAL. IMPROCEDENCIA. (ADI 5595, Relator(a):
RICARDO LEWANDOWSKI, Relator(a) p/ Acérddao: ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 18-10-2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 23-03-2023 PUBLIC 24-03-2023)

A segunda jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal Consultada, ADPF
5.595/DF, julgada improcedente foi mencionada o principio da vedacdo do
retrocesso. O voto do Ministro Ricardo Lewandowski (Relator) pontuou que a Carta
de 1988 estabelece ao lado do direito publico subjetivo de todos a saude, o dever do

Estado de dar-lhe efetiva concrecéo.

Segue raciocinio na ADPF 5.595/DF

(...) A aplicagdo do chamado principio da proibicdo de retrocesso tem
conquistado destaque nas Cortes Constitucionais, em especial em
momentos de crise e durante a realizagdo de politicas de austeridade que
ameagam a realizagdo plena de direitos sociais. Trata-se de principio
segundo o qual ndo seria possivel extinguir direitos sociais ja implementados,
evitando-se, portanto, um verdadeiro retrocesso ou limitagdo tamanha que
atinja seu nucleo essencial. A aplicagdo do principio da proibigdo de
retrocesso na tutela de direitos sociais tem sido constantemente desafiada
pelo quadro de crise financeira que assola algumas das democracias
constitucionais contemporaneas. Nesse contexto de crise dos paises
democraticos, o dogma de que a matriz normativa dos direitos sociais
tornaria a sua efetivagao infensa aos problemas concretos de restricio
orcamentdaria dos governos tem sofrido duras criticas.

Fica claro no entendimento da jurisprudéncia da suprema corte que o
principio da vedagao ou proibigdo do retrocesso tem sido amplamente debatido nas
Cortes Constitucionais

(...) Com o advento da Lei Complementar 141/2012, que regulamentou o art.
198, §3°, da Constituicdo Federal, foi mantida a regra de corregéo pela
variagdo nominal do PIB. Em 2012, o Ministério da Saude teria empenhado
R$ 80,07 bilhdes em ASPS, o que representou um incremento nominal de
10,67% em relagcdo ao exercicio anterior. Segundo o TCU, a Unido teria
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cumprido a determinagéo constitucional superando a aplicagdo do minimo (a
variagao nominal do PIB foi de 9,89%).

Capta-se, os levantamentos apontados na demanda pesquisada, os valores
aportados para a saude e a aplicacdo do principio do retrocesso. As alteragdes
empreendidas pelos arts. 2° e 3° da EC 86/2015 no financiamento minimo do direito
a saude inegavelmente constrangem a estabilidade juridica e o carater progressivo
do custeio federal das agdes e servigos publicos de saude. Ademais, apresenta dados
que apontaram queda nos valores nominais alocados no orgamento da Unido para a
Saude em 2015 e 2016.

Alinhando o entendimento dos julgados do Supremo Tribunal Federal e da
literatura, concluimos que diversos direitos sociais positivados na Carta de 1988
exigem complementacgao pela legislagao infraconstitucional para adquirirem eficacia
plena. Sao direitos sociais mencionados em normas constitucionais de eficacia
limitada. Nessa senda, alguns dos direitos sociais, segundo a literatura, foram objeto

de regulamento na legislacao infraconstitucional.
Ensina Sylvio Motta (2018, p. 415)

(...) Alguns desses direitos ja foram objeto de regramento na legislagédo
infraconstitucional, com o que o dispositivo constitucional que os
contemplava adquiriu sua plena aplicabilidade. E com relagéo a tais direitos,
cuja prescricado constitucional ja foi complementada pela legislag&o ordinaria,
que entra em discussao a aplicagao do principio da proibigao do retrocesso
social.

Leciona Sylvio Motta (2018, p. 415) que alguns dos direitos sociais foram

objetos de regramento em legislacao infraconstitucional.
5.PEC 19/2010 DA FELICIDADE NO ARTIGO 6° DA CF/88

A Carta Magna de 1988 aponta um extenso leque de direitos fundamentais.
Consagra a garantia da pessoa humana (art. 1°, lll); o direito da sociedade justa (art.

3°, 1) e menciona o bem de todos (art. 3° IV). Sob o argumento de que é necessario

humanizar a Constituicado Federal, o Senador Cristovam Ricardo Cavalcanti Buarque,
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apresentou a Proposta de Emenda a Constituicdo PEC 19/2010, conhecida como
PEC da felicidade.

Argumenta Buarque que os direitos deixam de transmitir os sentimentos que
deveriam representar, sendo importante criar um novo paradigma na criagdo e
execugao de politicas publicas. pronuncia o senador que explicar o direito a busca da

felicidade na constituicao dara condigdes de resgatar a garantia dos direitos sociais

Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 19 de 2010

(...) Altera o artigo 6° da Constituicao Federal para incluir o direito a busca da
Felicidade por cada individuo e pela sociedade, mediante a dotagao pelo
Estado e pela propria sociedade das adequadas condi¢des de exercicio
desse direito. As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao Texto Constitucional:

Verifica-se que o objetivo da PEC 19/2010 era de inserir a busca da
felicidade no rol dos direitos sociais positivados no artigo sexto da CR/88

(...) Art. 6° Sao direitos sociais, essenciais a busca da felicidade, a educacéo,

a saude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a

previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao. (NR)

Aponta o senador em sua proposta que a busca individual pela felicidade
presume observancia da felicidade coletiva, em que uma sociedade mais feliz € uma
sociedade mais bem desenvolvida, em que todos tenham acesso aos basicos

servigos publicos de saude, educacao, previdéncia social, cultura, lazer, dentre outros

Relata Cristovam Buarque que o direito a felicidade converge o direito a uma
vida digna, direito esse que pode ser tido como fundamental para que a pessoa
conquiste a felicidade. Também a vida com saude é fator que leva felicidade ao

individuo e a sociedade.
6.CONCLUSAO

Por fim, a dissertagao teve como propdsito discorrer sobre os direitos sociais

encartados na Constituicdo da Republica, desde a sua evolugao, a positivacdo dos
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direitos sociais encartado na sendo arrolado direito a alimentacdo, assisténcia aos
desamparados, educacgao, lazer, moradia, previdéncia social, protecdo a maternidade
e a infancia, saude, seguranga, trabalho e transporte. Como descrito no presente
trabalho, os direitos sociais encantem-se entre os direitos fundamentais de segunda
geragéao, apontando uma atuagao positiva dos poderes publicos, para que as regras
encartadas na Carta Magna que os consagram possam acontecer. Assevera a
literatura que os direitos sociais sdo aqueles que se direcionam a inser¢cao das
pessoas na vida social. Nessa linha de compreensdao, a maioria dos direitos
positivados, isto é, direitos sociais apontados na Carta Magna requer agao dos
poderes publicos, disponibilizando recursos financeiros para a concretizacido de cada

um dos onze direitos sociais elencados no artigo sexto da CR/88.

Adverte a literatura a organizacdo da Carta Magna de 1988 acerca do
tratamento juridico. Nos artigos 6° a 11 , que compdem o capitulo Il, o constituinte
genericamente elencou um rol de direitos sociais, consequentemente, passou a tratar
dos direitos sociais dos trabalhadores, ao final apontou da ordem social, nos artigos
193 a 232.

Nessa diregao, entende-se que diversas inclusdes via Emenda Constitucional
ocorreram apos a Carta de 1988. Verifica-se na EC n° 26/2010 que inseriu a
“Moradia” no rol do artigo sexto. A EC n°64/2010 incluiu direito a alimentagdo no
dispositivo constitucional. Na mesma diregdo, a EC n° 90/2015 acrescentou a
expressao "transporte” Tais apontamentos fazem com que boa parte da literatura
direcione positivamente a insergdo, demonstrando claramente que os direitos sociais
individuais gozam de protegdo constitucional na condicdo de clausula pétrea nao
estando sujeito a proposta de emenda que vise a supressdo ou significativa

modificagao.
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DIREITOS SOCIAIS NA CARTA MAGNA DE
1988 E SUA IRREFUTABILIDADE PERANTE A
CLAUSULA DA RESERVA DO POSSIVEL E AOS
PRINCIiPIOS DA VEDACAO DO RETROCESSO E

MINIMO EXISTENCIAL

O presente trabalho discorre sobre os direitos sociais positivados na
Constituicao da Republica de 1988, perante a clausula da reserva
do possivel na perspectiva da doutrina e jurisprudéncia, bem como,
os principios da vedacao do retrocesso e minimo existencial. Os
direitos sociais sao aqueles que aspiram proteger direitos minimos
a sociedade e tem como designio mitigar as vulnerabilidades sociais
ocasionadas pelos modos de producao capitalista encartados no
artigo sexto da Carta Magna de 1988. A literatura patria aponta o
principio da vedacao ao retrocesso sob a ideia de que uma vez obtido
um grau de realizacao dos direitos sociais, passam a construir uma
garantia institucional e um direito subjetivo, podendo formular-se
o nucleo ideal dos direitos sociais.
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